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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea unor

acte normative in domeniul electoral, inifiatd de domnul deputat neafiliat
Lupu Andrei-Rdzvan (Bp. 328/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune modificarea §i completarea unor
" acte normative in domeniul electoral, respectiv din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea presedintelui Romdniei, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea
Autoritdtii  Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile
- ulterioare, Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum §i pentru modificarea s§i completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si din Legea nr. 33/2007 privind organizarea gi




desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, interventiile legislative vizind, in
principal, scdderea numarului minim de semndturi necesare pentru
participarea la toate tipurile de alegeri, precum si facilitarea strangerii si
transmiterii respectivelor semnaturi. |

I1. Observatii

1. Subliniem ca, referitor la Art. I pct.1 din initiativa legislativa ce
vizeazd scdderea numdrului de semndturi necesare depunerii
candidaturilor, de la 200.000 la 50.000 de alegatori, initiatorii
mentioneazd in cadrul instrumentului de motivare faptul ci ,,desi
criteriul strangerii de semndturi este unul cdt se poate de legitim pentru
relevanta listelor electorale, numdrul minim de semndituri previzute de
lege este deosebit de mare”, invocand, de asemenea si anumite elemente
din cadrul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Mentiondm ci, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat in mod constant in sensul ca obligatia depunerii unei liste cu
semnaturi de adeziune constituie un criteriu de preselectie a candidatilor
sobiectiv si  rezonabil”! reprezentind ,o0 modalitate prin care
candidatul la o functie sau demnitate publicd dovedeste potentialul de
reprezentativitate §i aratd, in acelasi timp, preocuparea legiuitorului
de a preveni exercitarea abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte,
dar si de a asigura accesul efectiv la exercitiul acestui drept
persoanelor (...) care intr-adevdr beneficiazd de credibilitatea si
sustinerea electoratului”.

In cadrul unei decizii mai recente, respectiv Decizia nr. 418/2020?
Curtea a retinut ci ,,instituirea unei conditii subsidiare referitoare la
numdrul minim de sustindtori tin de marja de apreciere a legiuitorului-.

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor

art. 121 alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European,

publicatd in Monitorul Oficial nr.406 din 15 iunie 2009.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a

prevederilor art. 2 alin. (1) lit. E). ale art. 4 alin. (2) ale art. 27 alin. (2) lit. C) teza finald din Legea nr. 370/2004
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Astfel, la stabilirea numérului de semnituri de sustinere trebuie
avutd in vedere incurajarea candidaturilor acelor persoane care intrunesc
adeziunea unui segment semnificativ al populatiei, numirul de
sustindtori prevazut de lege trebuind sa fie direct proportional cu gradul
de reprezentativitate care trebuie intrunit de un candidat care are
potentialul de a fi ales.

De asemenea, avind in vedere recomandirile formulate de

Comisia de la Venetia in cadrul “Codului bunelor practici in materie

=993

electorald@™ consideram cd, in cazul in care forul legislativ va avea in
vedere reducerea numdérului de sustindtori, pentru depunerea
candidaturilor la alegerile prezidentiale, o astfel de masura trebuie si fie
insotitd de suficiente garantii si reguli clar definite referitoare la
autenticitatea semndturilor de sustinere, respectiv veridicitatea si
corectitudinea datelor inscrise in listele de sustinatori.

2. In ceea ce priveste Art. I, pet. 2, referitor la modificarea art. 27
alin. (2) din Legea nr. 370/2004 si la introducerea alin. (3'), in sensul
reglementdrii posibilitdtii depunerii In format electronic a candidaturilor,
respectiv. a depunerii si semndrii electronice a listei sustindtorilor,
precizam cd o solutie tehnica similard celei propuse a fost utilizati la
alegerile pentru autoritétile administratiei publice locale din anul 2020.

Astfel, potrivit art. 4 din Legea nr. 84/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale si pentru modificarea
art. 151 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, la
alegerile mentionate, partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale, organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale si
candidafii independenti au avut posibilitatea de a opta sd intocmeasca si sa
depund electronic dosarele de candidatura, iar listele de sustinatori au putut
fi semnate si depuse si electronic, in conditiile legii, conform unei
metodologii stabilite prin hotarare a Autoritétii Electorale Permanente, cu
consultarea Autoritétii pentru Digitalizarea Romaéniei.

De asemenea, potrivit art. 56' din Legea nr. 208/2015, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, Partidele politice, aliantele

pentru alegerea Presedintelui Romadniei, precum ale art. 1 18 alin. (2) din Legea nr. 208/2015privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputafilor, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
3 Codului bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport explicative, adoptat de Comisia europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de —a 52 Reuniuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002).
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“politice, aliantele electorale, organizatiile cetdfenilor apartindnd
minoritdfilor nationale §i candidatilor independenti pot opta sd
intocmeascd si sd depund pe suport hdrtie sau electronic, in conditiile
legii, dosare de candidaturd, cu aplicarea corespunzdtoare a prevederilor
art. 52-56. Listele de sustindtori pot fi semnate depuse si electronic, in
conditiile legii”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,, Metodologia de
aplicare a alin. (1) se stabileste prin hotdrdre a Autoritdtii Electorale
Permanente”.

3. Referitor la Art. I pct. 4, ce priveste propunerea de modificare a
Anexel la Legea nr. 370/2004, 1n sensul elimindrii sintagmei “este
interzisd semnarea mai multor liste”, precizdm ca o prevedere similara
este stabilita de art. 54 alin. (7) din Legea nr. 208/20135.

4. In ceea ce priveste Art. I din initiativa legislativa, mentiondm ca
in cazul comunelor, doar in cazul comunelor mari cu un numir mai mare
de 50000 de locuitori (actualmente inexistente), numarul sustinatorilor va
fi determinat de aplicarea procentului de 0,1%, in celelalte comune (in
fapt, toate), listele de sustindtori pentru primar si consiliul local vor
cuprinde 50 de alegitori. Aceasta observatie se mentine §i in cazul
celorlalte unitdti administrativ — teritoriale. Prin urmare acest procentaj de
0,1% nu va fi aplicabil niciodatad (vor fi aplicabile minimele de 50, 100,
respectiv 1000 de alegatori).

Opindm ca este necesard marirea acestui procent, astfel incat listele
de sustindtori sd cuprindd un numiar de alegitori in concordanti cu
numadrul alegétorilor din respectiva unitate administrativ teritoriala.

Mentiondm c3, in prezent, se afld in procedura legislativd Propunerea
legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European
(Pl-x nr. 196/2016) ce vizeaza scddereca numirului de semnituri necesare
pentru depunerea candidaturilor independente pentru alegerea membrilor
Parlamentului European. Aceastd initiativd legislativa fiind respinsi de
catre Senatul Romaniei la data de 11.04.2016.

5. Referitor la Art. III, semnaldm utilizarea eronatd a formei de
singular a verbelor “se intocmeste”, respectiv ,,poate fi semnatd” initiatorii
facind referire la subiectul multiplu “lista sustindtorilor §i declaratia pe
propria rdspundere”.



De asemenea, raportat la propunerea de depunere a listei de
sustinatori intr-un singur exemplar fizic, precizam ci legislatia in vigoare
reglementeazd obligativitatea depunerii listei de sustindtori intr-un
exemplar original si o copie, initiatorii propunerii legislative neindicand in
cadrul Expunerii de motive scopul pentru care au propus eliminarea
obligativititii antereferite.

6. Art. IV al propunerii legislative vizeazd modificarea prevederilor
art. 54 alin.(1)-(3) din Legea nr. 208/2015, in sensul sciderii numérului de
semnaturi necesare depunerii candidaturilor de la 1% la 0,1% din numarul
total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel national,
respectiv la nivelul domiciliului sau resedintei din circumscriptia in cauza.

Initiatorii propunerii legislative propun modificarea acestui procentaj
atdt pentru partidele politice, aliantele politice si electorale si organizatiile
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, cit si pentru candidatii
independenti.

In ceea ce priveste procentul de 1% prevazut de legislatia in vigoare,
precizdm cd acesta se circumscrie recomandarilor formulate de Comisia de
la Venetia in cadrul ,, Codului bunelor practici in materie electorald”,
potrivit cdrora “Legea trebuie sd stabileascd un numdr maxim de
semndturi care nu trebuie sd depdseascd pragul de 1% de alegdtori”.

Raportat la aspectele mai sus mentionate, reiteraim considerentele
expuse referitor la art. I al prezentei propuneri legislative.

Cu privire la propunerea initiatorilor de modificare a prevederilor
art.54 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, in sensul reglementérii posibilitatii
semndrii electronice a listei sustindtorilor, atragem atentia c3 prin
respectiva modificare s-ar institui un paralelism legislativ, incilcandu-se,
astfel, prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in conditiile in care art. 56! din legea privind
alegerile parlamentare prevede cd ,, Listele de sustindtori pot fi semnate §i
depuse §i electronic, in conditiile legii”. Conform alin. (2) al aceluiasi
articol, ,.Metodologia de aplicare a alin. ( 1 ) se stabileste prin hotdrére a
Autoritdtii Electorale Permanente”.

Totodata, referitor la Art. IV din initiativa legislativd, semnalam ca
prin modificdrile art.54 alin. (6) din Legea nr. 208/2015, 1n sensul
reglementdrii posibilitdtii semnérii electronice a listei de sustindtori, s-ar
institui un paralelism legislativ incalcandu-se, astfel, prevederile art. 16 din
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Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdarile ulterioare, in conditiile in
care art. 56! din privind alegerile parlamentare prevede ci ,,Listele de
sustindtori pot fi semnate §i depuse §i electronic, in conditiile legii”.

7. Cu privire la intreaga initiativa legislativa apreciem ca expresia in
Jormat electronic” trebuie explicitatd pentru a se intelege dacid priveste
doar documentele transmise on-line/in format electronic, sau, documente
asumate prin semndtur electronica.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

50

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din dat
de 31 august 2023 /4 };/90&3

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Legea nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (Bp. 448/2023); L5258/ %3 v

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 355/2023); (. 1753} 209

3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 24/2007
privind reglementarea si adyinistrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
(Bp.332/2023); | 43} Tb?ﬁ ‘

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 315 din
Ordonanta de ,urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administativ
(Bp. 369/2023);, LA¥() w22/

5. Propunerea legislativd pentru completarea art.364din Legea serviciului de
alimentare cu apé si de canalizare nr.241/2006 (Bp.315/2023); L hof |12 v

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr.7/1996, precum si a Legii nr. 185/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2018 privind modificarea si completarea
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (Bp.329/2023); Lh}? , ANV

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227 din 8 septembrie
2015 privind Codul Fiscal (Bp.442/2023); L$23) %> |

8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de drogu&/ republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 282/2023); L3<211 wL)

9. Propunerea legisiativa pentru completarea Legii nr. 286/2Q09 privind Codul
Penal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 388/2023); |43(> L) vV

10. Propunerea legislativa privind completarea art.141 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice- (Bp.452/2023); L ’5’32[ . ‘/



11.Propunerea legisiativd pentru completarea articolului 3 din Legea
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali
(Bp.415/2023); By)5 2> V

12. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul electoral (Bp.328/2023); [ ii%0| 202>

13. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedura penaléd (Bp. 371/2023).

Lyyg 202

Cu deosebita consideratie,

__~ NINI SAPUNARU
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